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В условиях нового мира и перехода к новой «зеленой» экономике встает 

вопрос о современных подходах территориального планирования не освоенных 

еще в России. В связи новыми взглядами на мир и меняющимися условиями жиз-

ни людей и самой природы, необходимо менять, принимать и, возможно, заим-

ствовать новые инструменты планирования природопользования. В данной ра-

боте предлагается применение немецкого подхода территориального планиро-

вания для России.  
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In the context of the new world and the transition to a new green economy, 

there is a question of modern approaches to spatial planning that are not yet mas-

tered in Russia. In relation to new views of the world and the changing conditions of 

people’s life and nature, it’s necessary to change, accept and possibly adopt new tools 

of environmental planning. In this paper we propose to apply the German approach 

to spatial planning for Russia. 
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В современном мире важное значение имеет обеспечение устой-
чивого развития территорий, которое предполагает развитие, удовле-
творяющее потребности настоящего времени, но не ставящее под угро-
зу способность будущих поколений удовлетворять свои собственные 
потребности [2]. Устойчивое развитие предусматривает экономические 
и социальные изменения, при условии рационального использования 
природных ресурсов и сохранения окружающей природой среды. В на-
стоящее время во всем мире принята Повестка дня в области устойчиво-
го развития до 2030 года, которой определены семнадцать целей, на-
правленных на ликвидацию нищеты, сохранение ресурсов планеты и 
обеспечение благополучия населения. 

Основу обеспечения устойчивого развития территорий и дости-
жения целей в области устойчивого развития составляет организация 
территориального планирования природопользования и природообуст-
ройства. В России территориальное планирование осуществляется в хо-
де разработки схем территориального планирования субъектов Россий-
ской Федерации, муниципальных районов, а также генеральных план 
городов и поселений. В тоже время в указанных документах вопросам 
охраны окружающей среды, рационального использования природных 
ресурсов, особенно на уровне локальных (городских и сельских) терри-
торий уделяется недостаточное внимание.  

Особый интерес в этом отношении представляет опыт Германии 
в сфере ландшафтного планирования, которое является важным и при-
знанным инструментом охраны природы. Ландшафтное планирование 
нацелено на выявление и оценку функций и свойств ландшафта и разра-
ботку на этой основе рекомендаций по экологически устойчивому ис-
пользованию благ природы [1].  

Для достижения поставленной цели ландшафтное планирование в 
Германии ориентируется на решение следующих конкретных задач: 

1) выявить и описать по результатам изучения компонентов при-
роды ее способность переносить нагрузки; исследовать взаимосвязи между 
элементами природы, а также облик и эстетическую ценность ландшафта; 

2) установить влияние на эту систему существующих и планируе-
мых форм природопользования, а также обратное влияние системы на дея-
тельность людей; нацеленность на решение задач сохранения  природных 
благ; 

3) при формировании концепций развития территорий определить 
конкретные критерии качества природы и ландшафта, к которым следует 
стремиться; при этом предусмотреть меры, обеспечивающие выполнение 
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общих природоохранных задач и требований отраслевых планов и нужд 
природопользователей; 

4) определить критерии качества окружающей среды, которые 
служат ориентирами для планов территориального развития и строительст-
ва и других планов, а также для мер по регулированию воздействий на ок-
ружающую среду и экологической экспертизы проектов; 

5) обобщить и синтезировать природоохранные требования, меры 
по уходу за ландшафтом и обеспечить баланс между этими требованиями и 
предложениями различных планов по использованию территории; сформи-
ровать базу для принятия решений о допустимости различных направлений 
природопользования. 

В ходе разработки ландшафтных планов выполняются следующие 
последовательные этапы: 

1. Выявление проблем — выявление существующих проблем, 
требующих решения; 

2. Описание и оценка — описание состава, загрязнения, защиты, 
возможностей развития компонентов ландшафта; оценка экологических 
и эстетических последствий существующего и планируемого использо-
вания; 

3. Разработка целевой концепции — разработка целей и альтер-
натив развития природы и ландшафта; 

4. Разработка программы действий — определение требований и 
мероприятий для достижения целей; альтернатив для решения конфлик-
тов; 

5. План — ландшафтная программа, рамочный ландшафтный 
план, ландшафтный план, план озеленения; 

6. Реализация — привлечение конкретных исполнителей для вы-
полнения плана; корректировка отраслевых планов; 

7. Оценка результатов и корректировка — документирование по-

лученного опыта, результатов, выполненных мероприятий, изменений; 
оценка успешности; корректировка целей и мероприятий [1]. 

Последовательное выполнение указанных этапов позволяет вы-
полнить оценку существующего состояния природных ресурсов, воз-
можных воздействий, определить направления использования террито-
рии и разработать меры по снижению и предотвращению негативного 
воздействия на окружающую среду и природные ресурсы. Для нагляд-
ности ландшафтного планирования используются ГИС-технологии, ко-
торые позволяют совмещать разные слои картографической информа-
ции и составлять карты на разных этапах выполнения работы (рис. 1).  

Особый интерес представляют карты развития территории и 
мероприятий по предотвращению воздействий. Они наглядно показы-
вают, что нужно делать для снижения негативного воздействия и как 
будет в итоге выглядеть территория.  
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Элементы планирования простран-

ства  

Космоснимок 
 

Природные объекты 

Атмосферный воздух и климатические 

характеристики 

Водные объекты 

Земельные ресурсы 

Зоны негативных воздействий 

Возможные направления развития 

территории 

 

Возможные меры по снижению нега-

тивного воздействия 

Рис. 1. Ландшафтное планирование: совмещение слоев информации в ланд-

шафтном плане для разработки мер по снижению негативного воздействия и 

принятия решений по развитию территории [6] 
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Немецкий опыт ландшафтного планирования имеет важное зна-

чение для России. Это связано с тем, что в условиях перехода нашей 

страны к «зеленой» экономике возрастает актуальность увязки сущест-

вующего территориального планирования, осуществляемого в рамках 

схем территориального планирования и генеральных планов, особенно 

на уровне муниципальных районов и сельских поселений, с сущест-

вующими проблемами в сфере охраны окружающей среды и использо-

вания природных ресурсов и проработке на этой основе направлений 

развития локальных территорий.   

Опыт Научно-исследовательского проектного института «Ка-

дастр» по разработке территориальных планов в Даниловском муници-

пальном районе (проект «Город для женщин и детей»), на территории 

памятника природы регионального значения «Кедровая роща Толгского 

монастыря», в границах санитарно-защитной зоны Южного промыш-

ленного узла города Ярославля показал принципиальную возможность 

использования немецкого опыта ландшафтного планирования для тер-

риториального планирования в условиях России, особенно на локаль-

ных территориях.  

Кроме того, применение методологии ландшафтного планиро-

вания позволяет реализовать и экосистемный подход в планировании 

территориального развития, то есть оценить экосистемные услуги, ко-

торые оказывает территория различным пользователям и учесть их в 

ходе планирования и принятия решений по использованию природных 

ресурсов и экосистемных услуг.  
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